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PREFATA

Tn urma cu zece ani am scris o carte despre activitatea noastra.
Surprinzitor, a fost cititd. Ne-am simtit maguliti, dar ne era
clar ca spusesem tot ce aveam de spus. Economistii nu prea scriu
carti, volumele lor fiind ultimele pe care le-ar citi cineva. Noi
am facut asta si am reusit si scipam basma curata; dupa care
ne-am intors la activitatea noastrd obisnuita, care consta in
redactarea si publicarea lucrarilor de cercetare.

Si asta si ficeam pe cand zorii primilor ani ai administratiei
Obama au lasat locul nebuniei psihedelice a Brexitului, a Vestelor
galbene si a Zidului - si dictatori tantosi (sau omologii lor alesi)
auluat locul optimismului confuz al Primaverii arabe. Inegalitatea
creste exploziv, se intrevad catastrofe naturale si dezastre ale
politicii mondiale, insa nu avem la indemana decat putin mai
mult decat niste platitudini ca sa facem fata la toate acestea.

Am scris cartea de fati ca sa nu ne pierdem speranta. Ca sa
ne spunem o poveste despre ceea ce nu a mers bine si de ce, dar
sica sd ne amintim de ceea ce a mers bine. O carte care se refera
in egald masura la probleme si la modul in care lumea noastra
isi poate reveni dacd suntem corecti in privinta diagnosticului.
O carte despre esecurile politicii economice, despre aspectele
in care am fost orbiti de ideologie, despre lucrurile evidente pe
care nu le-am vazut, dar si o carte despre cazurile si motivele
pentru care este utild o bund economie politica, mai ales in
lumea de astazi.

Faptul ca este necesar sa se scrie o asemenea carte nu in-
seamna ca noi suntem persoanele potrivite sa o scriem. Multe
dintre problemele care afecteazi lumea in momentul de fata sunt
deosebit de accentuate in bogatul Nord, in timp ce noi ne-am
petrecut intreaga viata studiind situatia saracilor din tarile sarace.
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Ni s-a parut necesar sa aprofundam multe scrieri noi si a existat
tot timpul riscul ci o sa ne scape ceva din vedere. Ne-a luat ceva
timp ca sa ne convingem ca cel putin a meritat efortul.

In cele din urma ne-am hotarat si riscim, in parte pentru
ca am obosit sa urmarim de la distanta cum discutiile publice
legate de problemele economice de baza - imigratia, comertul,
inegalitatea sau mediul inconjuritor - o iau tot mai mult razna.
Dar si pentru cd, dupi pirerea noastrd, ne-am dat seama ca
problemele cu care se confrunta tarile bogate sunt in mod ciudat
asemanatoare cu cele pe care le analizam frecvent in tarile in
curs de dezvoltare — oameni lasati in urma de dezvoltare, in-
egalitate tot mai pronuntata, lipsa de incredere in guvern, so-
cietati si sisteme fracturate si asa mai departe. Am aflat multe
lucruri cu aceasti ocazie si asta ne-a dat incredere in ceea ce
noi, ca economisti, am invatat si facem mai bine, adici s fim
inflexibili in privinta faptelor, sceptici cu privire la rispunsurile
lunecoase si cu pretentia de a fi gloante magice, modesti si
cinstiti cu privire la ceea ce stim si intelegem, si — poate lucrul
cel mai important — dornici si testam idei si solutii si s ddm
gres, atat timp cat acest lucru ne ajuta si ne indreptam spre
telul final de a crea o lume mai umana.

CapritoLuL 1
FACETI DIN NOU ECONOMIA
POLITICA MAREATA

O femeie afla de la doctor cd mai are de trait doar jumatate
de an. Doctorul o sfatuieste sa se marite cu un economist si
sa se mute in Dakota de Sud.

FEMEIA: ,Siasa am sa ma vindec?”

DocTtoruL: ,Nu, darjumitatea aia de an o sa ti se para foarte lunga“.

Traim intr-o epoca de polarizare crescanda. Din Ungaria pana
in India, din Filipine pani in Statele Unite, din Marea Britanie
pana in Brazilia, din Indonezia pana in [talia, discutiile publice
dintre ceide orientare de stinga si cei de dreapta se transforma
tot mai mult intr-un schimb de injurii cu multi decibeli, in cadrul
ciruia vorbele dure, folosite din abundenta, nu lasi prea mult
loc de dat inapoi. In Statele Unite, unde locuim si lucram, vo-
tarea de catre aceeasi persoana a unor candidati de la mai multe
partide se afl la un nivel mai scazut decat oricind.* 81% dintre
cei care se identifica cu un anumit partid au o pirere negativa
despre celalalt partid.? 61% dintre democrati spun ca ii consi-
dera pe republicani rasisti, sexisti sau bigoti. 44% dintre repu-
blicani ii numesc pe democrati razbunatori. O treime dintre toti
americanii ar fi dezamagiti dacd o ruda apropiata s-ar casatori
cu cineva din tabara adversa.?

In Franta si India, doua tari in care ne petrecem mult timp,
se discuta despre cresterea influentei dreptei politice in cadrul
mediului elitist liberal si ,iluminat” pe care il populam, in ter-
meni tot mai milenaristi. Lumea are senzatia ca civilizatia, asa
cum o stim, bazata pe democratie si dezbatere, este in pericol.
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Fiind specialisti in stiinte sociale, munca noastri consta in
prezentarea siinterpretarea datelor care sperdm sd puni uma-
rul la rezolvarea divergentelor, si ajute fiecare tabiri si inte-
leaga ceea ce sustine cealalta si s ajungem astfel la un fel de
dezacord argumentat, daca nu chiar la un consens. Democratia
poate sa existe in conditii de dezacord, atit timp cat exista
respect de ambele parti. Insa respectul presupune un anumit
grad de intelegere.

Ceea ce face situatia de astazi deosebit de ingrijoratoare este
faptul ca exista tot mai putin loc pentru astfel de discutii. Pare
sa existe o ,tribalizare” a opiniilor, nu numai in politica, dar si
in privinta identificarii principalelor probleme sociale si a mo-
dului de rezolvare a acestora. Un studiu pe scard largi a demon-
strat faptul ca opiniile americanilor cu privire la o intreagi serie
de probleme converg precum ciorchinii de struguri.* Persoanele
care au aceleasi convingeri, despre rolurile celor doua sexe sau
dacid munca sustinutd conduce la succes, par sa aibi aceleasi
opinii cu privire la numeroase tipuri de probleme, de la imigratie
la comert, de la inegalitate la impozitare si pana la rolul guver-
nului. Convingerile reprezinta factori mai buni de predictie a
opiniilor lor politice decat venitul acestora, grupurile demogra-
fice carora le apartin sau locul in care traiesc.

Aceste probleme reprezinta intr-un fel fatada si miezul dis-
cursului politic, si asta nu numai in Statele Unite. Imigratia,
comertul, impozitele si rolul guvernului sunt la fel de contestate
in Europa, India, Africa de Sud si in Vietnam. Insa opiniile
legate de aceste probleme se bazeazi prea des exclusiv pe afir-
marea anumitor valori personale (,,Sunt in favoarea imigrarii
pentru cd sunt o persoani generoasa“, ,Sunt impotriva imigra-
rii pentru cd imigrantii ne ameninta identitatea nationali®).
lar cand sunt intarite, sunt intarite prin cifre inventate si prin
interpretari simpliste ale datelor. Nimeni nu se gindeste prea
mult la problemele in sine.

Sieste dezastruos, pentru ca se pare ci am dat de greu. Poate
ca au trecut anii heirupisti de dezvoltare mondiali, sustinuta de
extinderea comertului si de uluitorul succes economic al Chinei,
tinand cont de scaderea dezvoltirii Chinei si de izbucnirea
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razboaielor comerciale peste tot in lume. Tarile care au prosperat
ca urmare a valului de dezvoltare — din Asia, Africa si America
Latina - incep si se intrebe ce le asteapta. Desigur, in majoritatea
tarilor din Occidentul prosper, dezvoltarea treptata nu reprezinta
acum ceva nou, insi ceea ce este deosebit de ingrijorator este
subrezirea rapida a contractului social la care asistam in statele
respective. Se pare ca ne intoarcem la lumea dickensiani din
Timpuri grele, in care cei instariti se confrunti cu siracii care
sunt tot mai izolati, fira sa se intrevada vreo solutie.

Sunt extrem de importante pentru criza actuala intrebari ce
tin de economie politica si de politicd economica. Se poate face
ceva pentru stimularea dezvoltarii? Are rost ca dezvoltarea sa
fie o prioritate pentru prosperul Occident? Si ce altceva? Cum
ramdne cu rispindirea inegalititii? Comertul international este
problema sau solutia? Ce efecte are acesta asupra inegalitdtii?
Care este viitorul comertului - sunt in stare tarile in care forta
de munci este maiieftini sa atragd productia mondiala concen-
tratd in China? Si cum raméne cu migratia? Migratia fortei de
munci necalificate este, intr-adevar, prea mare? [ar noile teh-
nologii? Ar trebui, de exemplu, s ne facem probleme din cauza
dezvoltirii inteligentei artificiale (IA) sau sd ne bucurdm de ea?
Si, aspectul poate cel mai stringent, cum poate sa ii ajute socie-
tatea pe toti cei pe care pietele i-au defavorizat?

Raspunsurile la toate chestiunile acestea nu pot fi scrise in-
tr-un simplu tweet. Asa cd exista tendinta de a le evita. Si, in parte
ca o consecinti a acestui fapt, natiunile nu fac cine stie ce ca s3
rezolve cele mai urgente probleme din zilele noastre; continua
s intretind furia si neincrederea care ne dezbind, ceea ce ne face
si mai incapabili sa discutdm, sa gindim impreunad, si facem ceva
legat de acestea. Adesea parca ne invartim intr-un cerc vicios.

Economistii au multe de spus cu privire la aceste aspecte
importante. Ei studiaza imigratia ca si vada efectele acesteia
asupra salariilor, impozitele, ca sd stabileasca dacd acestea des-
curajeazd initiativa, redistributia, ca sa afle daca aceasta stimu-
leazi trandavia. Se gandesc la ceea ce se intampla cind natiunile
fac comert si fac predictii utile cu privire la posibilii invingatori
si perdanti. Muncesc din greu ca sa inteleaga de ce se dezvolta
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anumite tari, iar altele nu si ce pot face guvernele, daci pot face
ceva, ca sd ajute. Aduni informatii legate de lucrurile care ii fac
pe oameni generosi sau prudenti, care ii fac pe oameni si isi
paraseasca locuintele ca sa plece in locuri ciudate, despre modul
in care retelele de socializare ne speculeaza prejudecitile.

Ceea ce au de spus ultimele cercetiri, se pare, este adesea
surprinzator, mai ales pentru cei obisnuiti cu raspunsurile ste-
reotipice ale ,economistilor” dela TV si din manualele de liceu.
Pot aduce elemente noi in dezbaterile respective.

Din pacate, foarte putini oameni au suficienta incredere in
economisti incit sa asculte cu atentie ce au de spus. Chiar inainte
de votul legat de Brexit, colegii nostri din Marea Britanie au in-
cercat cu disperare s avertizeze lumea ca Brexitul avea si fie
costisitor, insad au avut senzatia ca nu s-au facut intelesi. Aveau
dreptate. Nu ii prea asculta nimeni. La inceputul lui 2017 YouGov
a realizat un sondaj de opinie in Marea Britanie in cursul caruia
s-a adresat urmditoarea intrebare: ,,Tn a cui parere aveti mai multa
incredere cand se refera la domeniul lor de activitate?“ Pe primul
loc au iesit asistentele medicale. 84% dintre cei intervievati aveau
incredere in ele. Politicienii au iesit pe ultimul loc, cu 5% (desi
alesii din parlament se bucurau de o mai mare incredere, obtinind
20%). Economistii s-au aflat imediat naintea politicienilor, cu
25%. Increderea in meteorologi era dubla.® In toamna lui 2018
am pus aceeasi intrebare (precum si altele legate de opinii cu
privire la probleme economice, la care ne referim in diverse puncte
din carte) pentru 10 000 de oameni din Statele Unite.” Si de
aceasta data doar 25% dintre oameni au avut incredere in eco-
nomisti cu privire la domeniul de specialitatea al acestora. Numai
politicienii au obtinut un procent mai mic.

Aceastd lipsa de incredere se reflecta in faptul ca punctul de
vedere comun al economistilor (daci acesta exista) adesea difera
sistematic de opiniile cetitenilor de raind. Facultatea de Afaceri
Booth de la Universitatea din Chicago intreaba adesea un grup
de circa 40 de profesori de economie, cu totii specialisti de
marca, cu privire la parerile pe care le au despre subiecte eco-
nomice importante. In cartea de fatd ne referim deseori generic
la parerile respective, numindu-le raspunsurile grupului de la
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IGM Booth. Am ales zece dintre intrebarile adresate respon-
dentilor de 1a IGM Booth si le-am pus si participantilor la son-
dajul nostru de opinie. Cu privire la majoritatea problemelor,
economistii si respondentii nostri au avut opinii diferite. De
exemplu, nici unul dintre cei din grupul de la IGM Booth nu a
fost de acord cu afirmatia cd ,impunerea de catre SUA de noi
tarife pentru otel si aluminiu va spori bunistarea americani-
lor®.® Doar putin peste o treime dintre respondentii nostri au
avut aceeasi opinie.

In general, respondentii nostri au avut tendinta de a fi mai
pesimisti decat economistii: 40% dintre economisti au fost de
acord cu afirmatia ca , afluxul de refugiati in Germania de la in-
ceputul verii lui 2015 va aduce avantaje economice Germaniei
in deceniul urmator®, iar majoritatea celorlalti nu erau siguri
sau nu si-au exprimat parerea (numai unul nu a fost de acord cu
afirmatia).® Din contri, doar un sfert dintre respondentii nostri
au fost de acord, iar 35% nu au fost de acord. Respondentii
nostri au parut mai inclinati si creada ca inmultirea robotilor si
dezvoltarea inteligentei artificiale vor conduce la raspandirea
somajului si mult mai putin inclinati si creada cid acestia vor
genera suficienti bani in plus pentru a-i despagubi pe cei care
ies in pierdere.’?

Acest lucru nu se datoreaza faptului cd economistii sunt
mereu mai mult in favoarea rezultatelor comertului liber decat
restul lumii. Intr-un studiu mai vechi s-au comparat rispunsu-
rile unor economisti cu cele date de 1 000 de americani de rand
la aceleasi 20 de intrebari.* Concluziile studiului respectiv de-
monstreaza faptul cd economistii sunt (cu mult) mai in favoarea
cresterii impozitelor federale (97,4% dintre economisti au fost
pentru, fatd de 66% dintre americanii de rand). Acestia aveau,
de asemenea, mai multi incredere in strategiile urmate de gu-
vern dupa criza din 2008 (sprijinul bancilor, stimulentele etc.)
decat publicul larg. Pe de alta parte, 67% dintre americanii de
rand si numai 39% dintre economistii de profesie au fost de
acord cu ideea ci directorii generali ai marilor companii au sa-
larii prea mari. Concluzia principala este ca, in general, specia-
listii in economie gandesc diferit fatid de americanii de rand. In
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cele 20 de intrebari exista o diferentd de cel putin 35% intre
numarul economistilor si cel al americanilor obisnuiti care sunt
de acord cu o0 anumita afirmatie.

In plus, daca li se spune respondentilor ce gandesc econo-
mistii de marca cu privire la problemele respective acestia nu isi
schimba opinia. La trei intrebari in privinta cirora opinia exper-
tilor a fost complet diferita fatd de cea a publicului, cercetitorii
au formulat intrebarea in mod diferit. Pentru unii respondentii
au afirmat mai intéi: ,,Aproape toti specialistii sunt de acord
ca..." inainte de a pune intrebarea; pentru altii au adresat direct
intrebarea. Aceasta diferenta nu a atras raspunsuri diferite. De
exemplu, la intrebarea daca Acordul Nord-American de Comert
Liber a sporit bunastarea omului de rand (la care 95% dintre
economisti au raspuns da), 51% dintre respondenti au rispuns
da daca li s-a indicat opinia specialistilor si 46% — cand nuli s-a
indicat. O mica diferenta, in cel mai bun caz. De aici rezulta
faptul ca o mare parte din publicul larg nu 1i mai asculta deloc
pe economisti in chestiunile de economie.

In nici un caz nu credem ci in cazul in care economistii si
publicul au opinii diferite atunci economistii au intotdeauna
dreptate. Noi, economistii, suntem deseori prea absorbiti de
propriile modele si metode si uitim uneori pAni unde se intinde
stiinta si de unde incepe ideologia. Rispundem la intrebari de
politica pornind de la prezumtii care ne-au devenit a doua na-
tura, pentru ca reprezinta elementele de baza ale modelelor
noastre, insa asta nu inseamna ci sunt intotdeauna valabile.
Dar detinem si cunostinte utile, pe care nu le are nimeni altci-
neva. Telul (modest) al cartii de fata este acela de a impartasi
unele dintre aceste cunostinte de specialitate si de a redeschide
un dialog cu privire la cele mai urgente si dezbinitoare teme
din zilele noastre.

Pentru asta trebuie si intelegem ce anume submineaza in-
crederea in economisti. O parte din raspuns consta in faptul ca
existd multi economisti slabi. Cei care ii reprezinta pe ,,econo-
misti“ in discursul public nu sunt de obicei aceleasi persoane
care fac parte din grupul de la IGM Booth. Autoproclamatii
economisti de la TV si din presa — economist-sef la Banca X sau
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la Firma Y - reprezintd, cu anumite exceptii, in primul rand
interesele firmelor respective, care adesea nu se feresc s ignore
numeroasele dovezi existente. In plus, acestia au o tendinta
relativ previzibila catre un optimism de piata cu orice pret, fapt
pe care publicul il asociazi cu economistii in general.

Din pacate, din punctul de vedere al aspectului (costum si
cravata) sau al modului in care vorbesc (mult jargon), capetele
vorbitoare se deosebesc cu greu de profesorii de economie. Poate
ca cea mai mare diferenta este dorinta lor de a se pronunta si
de a prezice, fapt care, din picate, 1i face si mai plini de autori-
tate. Insa, in realitate, nu prea se pricep la predictii, in parte
pentru cid predictiile sunt adesea aproape imposibile, motiv
pentru care majoritatea profesorilor de economie se feresc de
futurologie. Unul dintre rolurile Fondului Monetar International
(FMI) este acela de a preconiza ritmul de dezvoltare a economiei
mondiale in viitorul apropiat. Fara prea mult succes, am putea
adduga, in ciuda echipei sale formate din multi economisti bine
pregatiti. Revista Economist a calculat la un moment dat cat de
departe de realitate au fost, in medie, predictiile FMI in perioada
2000-2014."? Intr-o perioada de doi ani de la data predictiei (sa
spunem, ritmul de crestere din 2014 preconizat in 2012), eroa-
rea medie de predictie a fost de 2,8%. Este oarecum mai bine
decat daca ar fi ales la intdmplare un numar intre -2% si 10%
in fiecare an, insa la fel de prost ca in cazul in care ar fi presupus
ca va exista o rata de crestere constanta de 4%. Bianuim c3 lu-
crurile de genul acesta contribuie destul de mult la scepticismul
tuturor fatd de economia politica.

Un alt factor important care contribuie la lipsa de incredere
este faptul ca profesorii de economie aproape niciodata nu isi
explicd pe indelete argumentele adesea complicate care stau la
baza concluziilor lor mai nuantate. Cum au ales dintre numeroa-
sele posibile interpretari ale dovezilor? Care au fost elementele,
adesea din diferite domenii, pe care au trebuit si le puni cap la
cap ca s ajunga la raspunsul cel mai plauzibil? Cat de plauzibil
este acesta? Merita sd actionam pe baza lui sau ar fi mai bine sa
asteptam si s vedem? Cultura mediatica din ziua de azi nu aloci
usor un spatiu pentru explicatiile subtile si extinse. Améndoi
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am fost nevoiti si ne certim cu prezentatori de televiziune ca
sd putem sa spunem tot ce aveam de spus (adesea stergand din
ceea ce se prezinta), deci intelegem de ce profesorii de economie
evitd de multe ori si isi asume raspunderea de a vorbi in public.
Este foarte greu sa te faci auzit cum trebuie si risti intotdeauna
sd para ca spui ceva prost gindit sau si ti se rastilmaceasca
vorbele incat sa reiasa ca ai vrut sa spui altceva.

Exista, bineinteles, si cei care chiar isi exprima parerile in
mod public, insa acestia par sa fie, cu anumite exceptii, cei care
au opiniile cele mai puternice si mai putina ribdare ca sa se
implice in cel mai bun mod in economia politici moderna. Unii,
prea loiali unei anumite convingeri ca si acorde atentie faptelor
care contravin acesteia, repetd idei invechite ca pe o mantra,
desi acestea s-au dovedit de mult a fi gresite. Altii vorbesc cu
dispret despre economia traditionalistd, care o si meritd uneori;
dar asta inseamni adesea ci este putin probabil ca ei si vorbeasca
despre cele mai bune studii economice din momentul de fata.

Senzatia noastra este ci cea mai buni economie politici este
de cele mai multe ori cel mai putin stridenti. Lumea este si asa
destul de complicati si nesigura incat cel mai bun lucru pe care
il pot face economistii este nu acela de a-si impartasi concluziile,
ci modul in care au ajuns la acestea — faptele cunoscute, modul
in care au interpretat faptele respective, pasii deductivi pe care
i-au urmat, sursele care le creeaza indoieli. Acest lucru este legat
de faptul ca economistii nu sunt oameni de stiinta in acelasi
sens precum fizicienii si deseori au foarte putine lucruri absolut
sigure de impartasit. Cei care au urmarit serialul TV de comedie
Teoria Big Bang stiu ca fizicienii se considerd superiori ingine-
rilor. Fizicienii gindesc profund, in timp ce inginerii se prostesc
incepand sa puna in practica ideile fizicienilor; sau cel putin asa
sunt prezentate lucrurile in serial. Daci s-ar face vreodati un
serial TV in care si se glumeasci pe seama economistilor, ba-
nuim cd am fi cu citeva trepte mai jos decit inginerii sau cel
putin decat inginerii care construiesc rachete. Spre deosebire
de ingineri (sau cel putin de cei din Teoria Big Bang), noi nu
putem sa ne bazam pe vreun fizician care si ne spuna exact ce
trebuie facut ca o racheta sd scape de forta gravitationala a
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Pamantului. Economistii se aseamana mai degraba cu instala-
torii; noi rezolvim problemele cu o combinatie de intuitie bazata
pe stiintd, niste presupuneri ajutate de experienta si multa
invatare din greseli.

Asta inseamna ca deseori economistii se insala. Fara indoiala
ca si noi vom face greseli in cartea de fati. Nu numai cu privire
la ritmul de crestere, care reprezinta in mare parte un exercitiu
lipsit de speranta, ci si cu privire la chestiuni oarecum mai spe-
cifice, cum ar fi in ce misura taxele pe emisiile de dioxid de
carbon vor ajuta in privinta schimbarilor climatice, in ce masura
salariile directorilor executivi ar putea fi afectate daci ar creste
foarte mult impozitele sau care ar fi efectele venitului de baza
universal asupra structurii pietei muncii. Insa nu doar econo-
mistii fac greseli. Toatd lumea greseste. Periculos nu este si
gresesti, ci sa fii atit de fascinat de propria opinie incat sa nu
acceptilucrurile care sunt evidente. Ca si progresam trebuie si
revenim tot timpul la datele reale, si ne recunoastem greselile
si sa mergem mai departe.

Pe langa asta, exista si multi economisti buni. Economia
politica buna incepe cu aspectele problematice, face unele esti-
mari pe baza a ceea ce stim deja despre comportamentul uman
si teoriile care s-au dovedit aplicabile in alte parti, foloseste date
pentru verificarea estimdrilor respective, isi cizeleaza (sau isi
schimba radical) modul de abordare pe baza noilor informatii
si, in cele din urma, cu putin noroc, ajunge la o solutie. Astfel,
munca noastra se aseamana foarte mult cu cercetarea medicala.
Minunata carte a lui Siddhartha Mukherjee despre lupta impo-
triva cancerului, Impdratul tuturor bolilor, ne prezinta o poveste
despre cum se combina estimarile inspirate cu testarile minuti-
oase si cu mai multe randuri de imbunatatiri inainte ca un me-
dicament nou si fie lansat pe piatid."”® O mare parte din munca
economistilor se aseamana foarte mult cu asta. La fel ca in me-
dicind, nu suntem niciodata siguri daci am aflat adevirul, ci
suntem doar destul de increzitori intr-un raspuns incat si ac-
tionam pe baza acestuia, constienti fiind ci s-ar putea sa fim
nevoiti sa ne schimbam parerea ulterior. Si, tot ca in medicinai,
munca noastra nu se sfirseste in momentul in care epuizam toti
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